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SUMARIO EXECUTIVO

Desde marco de 2020, quando a
Organizacdo Mundial da Saude declarou a
pandemia de COVID-19, o mundo enfrenta
um desastre global de saude, que trouxe
impactos
socioecon6micos, comportamentais e

também severos

tecnolégicos. Embora uma doenca possa
parecer um fend6meno natural, as mudangas
climdticas, a globalizacdo e as praticas
humanas, como o desmatamento e a
urbanizacdo, tém gerado um desequilibrio
nos  ecossistemas, aumentando a
probabilidade do

reincidéncia de doencas infecciosas,

surgimento ou

principalmente as zoonoses — doengas que
sdo transmissiveis de animais vertebrados
para humanos. Estudos recentes ja alertam
para a iminéncia da chamada ‘Era das
pandemias’, onde futuras pandemias
surgirdo com maior frequéncia, e se
espalhardo mais rapidamente pelo mundo,
causando danos a saude e economia
mundial, caso ndo sejam adotadas
estratégias preventivas e de resposta
robusta a esse tipo de desastre. O
desenvolvimento de protocolos de
preparacao e resposta capazes de mitigar
impactos e construir uma capacidade de
resposta para melhor lidar com ameacas
bioldgicas é, pois, fundamental no cenario
atual de doencgas infecciosas emergentes.

E nesse contexto que desenvolvemos este
documento. Aqui, apresentamos uma
sugestdo de Protocolo de Preparacdo e
Resposta (PPR) para a Defesa Civil brasileira,
focando em desastres do tipo surtos,
epidemias e pandemias, como a COVID-19.
A partir de uma revisdo sistematica da
literatura, que elencou 5 importantes

pilares — Coordenacdo, Conscientizagdo e
Treinamento, Vigildncia, Informagdo e
Comunicag¢do e Logistica e Suprimentos - foi
possivel fundamentar as entrevistas
realizadas com 12 Defesas Civis brasileiras,
a fim de estabelecer as atribuicées da
Defesa Civil e delimitar seu tipo de
responsabilidade — Responsavel ou
Apoiador — em cada pilar de atuacao.

Como cada tipo de desastre atinge um
leque de especialidades diferentes, a acao
primaria de uma drea especifica muitas
vezes prevalece. No caso da COVID-19, por
exemplo, por se tratar de um desastre
fundamentalmente bioldgico, a acdo inicial
vem da drea da Saude. O envolvimento de
outros atores inicia-se a partir dos
resultados do diagndstico e planejamento
inicial fornecidos por aquela area especifica.
Assim, a governanga do desastre é regida
por um Sistema/érgdo Gestor, apoiado por
Funcdes de Apoio que definem e agrupam
equipes de trabalho, de acordo com suas
especialidades e recursos, para responder a
um desastre. Definindo-se um Gestor ou
Lider para um determinado tipo de
desastre, as demais instituicbes e Sistemas
serdo Responsaveis e ou/Apoiadores nas
Funcgdes de Apoio.

Sendo o Ministério da Saude o 6rgao Gestor
no caso de ameacas bioldgicas que possam
desencadear  surtos, epidemias ou
pandemias, a Defesa Civil desempenha um
papel fundamental tanto de
Responsabilidade quanto de Apoio nesse
tipo de desastre. Como Responsavel, a
Defesa Civil tem o papel de coordenar as
acbes necessdrias para entregar o0s
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resultados definidos pelo Gestor, sendo,
pois, o Sistema responsdvel pela
preparacdo, continuidade e execucdo das
Funcbes de Apoio, ligados ao pilar
Coordena¢do e Logistica e Suprimentos.
Como Apoiador, a Defesa Civil tem a missao
de auxiliar o érgdo responsavel na execugao
das Func¢Oes de Apoio ligados aos pilares
Conscientizagdo e Treinamento, Vigildncia e
Informagdo e Comunicagdo.

O presente Protocolo endossa as discussoes
sobre o papel da Defesa Civil em desastres
biolégicos, como surto epidemias e
pandemias, bem como seu tipo de
responsabilidade, e fornece subsidios para
o desenvolvimento de outros protocolos,
mecanismos, e guias que apoiem a Defesa
Civil na prevencao e resposta em ameacas
de saude.
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INTRODUCAO
]

Embora significativos avancos tenham sido realizados na ciéncia e na medicina durante o século
passado, somos constantemente lembrados que vivemos em um universo repleto de micro-
organismos vivos que estdo sempre mudando e se adaptando ao hospedeiro animal e humano.
Nas ultimas décadas, o mundo vivenciou um aumento no surgimento de diversas doencas
infecciosas, especialmente zoonoses - doencas que podem ser transmitidas entre animais e
humanos. Os surtos da Sindrome Respiratoria Aguda — SARS (2003), Gripe suina (2009), Ebola
(2013) e, mais recentemente, a pandemia de COVID-19 (2019) criaram uma enorme carga global
sobre os esforcos humanitarios, ameacando o bem-estar humano e o desenvolvimento
econdémico.

As doengas infecciosas sdo identificadas como um dos 10 maiores riscos em termos de impactos
econdmicos nos proximos 10 anos. Pesquisadores estimam que, nas proximas décadas, as
pandemias de gripe causardo perdas anuais médias de USS 570 bilhdes [1]. Embora uma
epidemia ou pandemia ndo danifique linhas de energia, redes de computadores ou
infraestruturas em geral, elas ameagcam os sistemas de saude, econdmicos e sociais, limitando
ou removendo totalmente os recursos humanos do local de trabalho por semanas ou meses.
Isso torna o surto, epidemia ou pandemia um evento Unico, necessitando de estratégias que se
estendem para além das fronteiras médicas e de saude, a fim de manter o movimento de bens
e servigos em todo o pais.

A recente pandemia de COVID-19 trouxe ao mundo ndo somente graves problemas de saude,
mas também impactos socioecon6micos, comportamentais e tecnolégicos. A pandemia exp0s
uma falha coletiva em levar a sério a preparacdo e a resposta e prioriza-las adequadamente [2].
De fato, a maioria dos paises ndo estava bem preparada para esta pandemia e subestimou o
risco quando o surto surgiu. Além disso, muitos paises ndo possuiam planos de gestdo de crises
para pandemias [3]. Embora o momento exato da préxima pandemia ndo possa ser previsto, a
histéria e a ciéncia sugerem que o mundo enfrentara uma ou mais pandemias ainda neste século
[4]. As incertezas associadas as doencas infecciosas exigem, pois, estratégias de preparacdo e
resposta robustas e flexiveis, a fim de garantir que os paises estejam preparados para qualquer
doenca com potencial epidémico e pandémico [4].

Sendo o Brasil um pais membro tanto da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) quanto da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), é de responsabilidade da nacdo internalizar os
compromissos internacionais acordados quanto a necessidade de desenvolver e fortalecer
mecanismos de preparacdo e resposta para surtos, epidemias e pandemias [5]. O
desenvolvimento de tais mecanismos permite aos paises mitigar as consequéncias impostas por
esses eventos, construindo uma capacidade nacional de resposta mais forte para lidar com
futuras doencas infecciosas que venham a surgir no mundo [2].

Este documento estd dividido em 6 se¢des, sendo esta a Se¢do introdutdria. Na Sec¢do 2 sdo
descritos o objetivo e o desenvolvimento do Protocolo. A Secao 3 apresenta o Marco de Sendai
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e seus principios que regem o Protocolo, enquanto a Se¢do 4 descreve a governanga do
Protocolo e suas Fung¢des de Apoio. A Secdo 5 apresenta o Protocolo na integra, evidenciando
os pilares e conceitos utilizados para definir a atuacao da Defesa Civil brasileira na preparacao e
resposta a surtos, epidemias e pandemias, bem como apresenta um diagrama esquematico da
aplicacdo do PPR no contexto dos pilares e FuncGes de Apoio. A Se¢do 6 finaliza o documento
com as consideracgdes finais.
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OBJETIVO E DESENVOLVIMENTO DO PPR
e

Neste protocolo, abordamos o papel de um ator especifico, fundamental para a gestdo de
desastres: a Defesa Civil, cuja atuacdo tem o objetivo de reduzir os riscos de desastres, bem
como estabelecer acGes de prevengdo, mitigacao, preparagao, resposta e recuperacdo de forma
multissetorial e nos trés niveis de governo - federal, estadual e municipal - com ampla
participacdao da comunidade [6]. Para isto, faz-se necessdrio assegurar a continuidade de
servicos essenciais: salude e medicamentos, alimentacdo e agua, energia, comunicagoes,
logistica e transporte e seguranca (Figura 1). A continuidade destes servicos permite diminuir os
riscos a salde, a seguranca publica e a economia — garantindo, portanto, a operac¢do continua
das funcgGes criticas do Governo. Estes servicos essenciais representam os servigos basicos dos
guais uma comunidade depende e que, quando estdveis, permitem a realizacdo de todas as
outras atividades dentro de uma comunidade (por exemplo, comércio e servicos, industria e
agricultura).

Saude e — - ~ « .
Medicamentos Allmentacao © Agua

Logistica e

Transporte Seguranga

Comunicagoes

Figura 1. Representac¢ao de servigos essenciais

Os esforgos de governanga para fortalecer a capacidade nacional de preparagao e resposta a
desastres, incluindo doencas infecciosas emergentes, resultaram na Lei n2 12.608, de 2012. Esta
lei foi instituida estabelecendo a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), que
dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), autorizando a criacdo de um Sistema de Informacdo e
Monitoramento de Desastres (S2iD). Esses Sistemas indicam um esfor¢o do governo brasileiro
para desenvolver a gestdo de desastres no Brasil, atendendo, pois, as necessidades dos
beneficidrios em caso de desastres.

Este documento descreve uma sugestdo de Protocolo de Preparacdo e Resposta (PPR) da Defesa
Civil brasileira para tratar de desastres do tipo surtos, epidemias e pandemias, como a COVID-
19. O presente protocolo também pontua a concomitdncia de desastres naturais, como
hidroldgicos, meteoroldgicos e geofisicos, juntamente com desastres bioldgicos, uma vez que
esses desastres podem ocorrer simultaneamente. Para tal, é fornecido um exemplo de
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atribuicGes para o caso de enchentes (derivadas do plano de contingéncia da Defesa Civil para
enchentes) [7] juntamente com a pandemia de Covid-19 (atribuicGes derivadas das
recomendacdes da OMS) [8]. O PPR considera o contexto dos desastres simultaneos através da
ativacdo das Funcdes de Apoio e da execucdo de uma governanca forte entre os atores
envolvidos na preparagdo e resposta a um desastre. Os governos e outros agentes de resposta,
portanto, sdo capazes de tomar decisGes hierarquicas complexas destinadas a equilibrar os
protocolos de riscos de surtos, epidemias e pandemias com operagdes de preparagao e resposta
a outros tipos de desastre.

O PPR pode ser executado em diferentes tipos de surtos, epidemias e pandemias,
independentemente da escala, escopo e complexidade. O objetivo do Protocolo é, pois,
estipular as atividades que a Defesa Civil deve engajar para assegurar o atendimento das
necessidades humanas na resposta a surtos, epidemias e pandemias, bem como melhor
preparar as comunidades para esse tipo de desastre.

O desenvolvimento do protocolo seguiu um rigoroso processo de pesquisa, baseado em trés
fontes de informacdo, conforme ilustrado na Figura 2. Vale ressaltar, ainda, que o Protocolo
proposto esta de acordo com a legislacdo brasileira vigente (Lei n2 12.608, Instru¢cdo Normativa
N2 2 - dezembro de 2016) e aderente aos conceitos e principios do Marco de Sendai, explorados
na Se¢ao 3.

 — . — e
— @ Revisio e andlise de protocolos

[ — nacionais e internacionais
I

,

AR
{

Revisio sistematica da @
literatura

B

Entrevistas com especialistas
@ das Defesas Civis

Figura 2. Etapas de desenvolvimento do PPR

A revisdo e analise de protocolos nacionais e internacionais fundamentou, de forma bastante
pratica, o desenvolvimento do PPR. Através desses protocolos foi possivel identificar melhores
praticas adotadas na gestdo de desastres no Brasil e no mundo, mais especificamente de
desastres relacionados a surtos, epidemias e pandemias. Nesse sentido, foram selecionados
paises de lingua inglesa, como Estados Unidos, Nova Zelandia e Inglaterra, que ja vivenciaram
pelo menos duas ondas da recente pandemia e, portanto, possuem informagdes quantitativas
e qualitativas atualizadas sobre as acdes e resultados adotados para responder ao desastre.
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A revisdo sistematica da literatura, por sua vez, permitiu levantar o estado da arte acerca dos
protocolos de preparacdo e resposta no contexto de gestdo de desastres, especificamente de
surtos, epidemias e pandemias. Com base em 15 artigos publicados em periddicos cientificos,
foi possivel categorizar os conteddos abordados na preparacdo e resposta a desastres em 5
pilares. Sdo eles: (1) Coordenagdo, (2) Conscientizagdo e Treinamento, (3) Vigildncia, (4)
Informacdo e Comunicagdo e (5) Logistica e Suprimentos. Cada um desses pilares possui um
escopo com atividades prdprias, que sao detalhadas na Sec¢ado 5.

As entrevistas realizadas com as Defesas Civis foram fundamentadas e guiadas pelos pilares
mencionados, sendo estes fundamentais para o desenvolvimento pratico do protocolo. Foram
realizadas 8 entrevistas com Defesas Civis estaduais (SP, RJ, RS, SC, PR, MG, ES e PA) e uma
entrevista com a Defesa Civil Nacional, nos meses de outubro a dezembro de 2020, periodo em
que o Brasil ainda vivia uma intensa onda da pandemia de Covid-19. As entrevistas foram
guiadas por um questionario, que também foi enviado para outras Defesas Civis, além daquelas
ja entrevistadas. Com isso, obteve-se respostas de trés outros estados (CE, MA e GO),
resultando, portanto, em um total de 12 Defesas Civis brasileiras. Com as entrevistas e respostas
do questionario, foi possivel entender as atividades desenvolvidas pelas Defesas Civis durante a
pandemia, bem como o modo de operacgdo das Defesas Civis em casos de surtos, epidemias e
pandemias em geral. Dessa forma, as entrevistas realizadas e as respostas do questionario foram
a base para estabelecer as atribuicbes, bem como delimitar o tipo de responsabilidade -
Responsavel ou Apoiador - da Defesa Civil em cada pilar de atuagdo para o caso de surtos,
epidemias e pandemias.

A aplicacdo do PPR pode ser realizada pelos trés niveis da administracdo do Estado brasileiro,
ou seja, federal, estadual e municipal. Isto significa, portanto, que a atuagdo da resposta a um
desastre deve ser realizada em camadas, do governo local (menor nivel da administracdo do
Estado) até o Governo Federal. Esse modelo em camadas permite maximizar a eficacia da
resposta, apoiada pelo governo federal, administrada pelo estado e executada localmente
(Figura 3).

* O Governo Federal tem a capacidade de
articular, caso necessario, as entidades
necessarias (agéncias, organizacdes, iniciativa
privada) e garantir a coordenagao entre os
stakeholders para prover uma reposta
adequada ao evento.

|

* Os Estados s3ao acionados conforme
necessidades dos Municipios para garantir os

recursos (pessoas, materiais, equipamentos,
[ infraestrutura) necessarios para realizar as
Estados :

atividades de resposta.

* Os Municipios sdo capazes de fornecer
coordenagdo operacional para execugdo da
resposta a desastres, pois:

* Conseguem identificar e dimensionar o
desastre mais rapidamente (primeiros a
serem afetados);

* Conhecem as necessidades e capacidade
locais;

Municipios

Figura 3. Relacionamento e responsabilidades entre entes da Federacao
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A preparacao e resposta para surtos, epidemias e pandemias requer o aproveitamento de todos
os instrumentos do poder nacional e a acdo coordenada de todos os segmentos do governo e
da sociedade. Assim, é importante ressaltar que embora a Federacgao, os Estados e os governos
locais tenham a responsabilidade geral pela reducdo do risco e resposta a desastres, esta é
também uma responsabilidade compartilhada das partes interessadas. Em particular, as partes
interessadas ndo estatais desempenham papel importante como facilitadores no fornecimento
de apoio aos Estados, de acordo com as politicas, leis e regulamentos nacionais. Compromisso,
boa vontade, conhecimento, experiéncia e recursos sdao necessarios. Ao determinar as fungdes
e responsabilidades especificas das partes interessadas e, ao mesmo tempo, basear-se nos
instrumentos internacionais relevantes existentes, os Estados devem encorajar acdes por parte
de todos os atores publicos e privados. Assim, a sociedade civil, voluntdrios, e organiza¢oes
comunitarias devem:

e Trabalhar em conjunto com instituicGes publicas, com conhecimento especifico e
orientacao pragmatica no contexto do desenvolvimento e implementacao de estruturas
normativas, padroes e planos para reducao do risco de desastres;

e Envolver-se na implementacdo de planos e estratégias locais, nacionais, regionais e
globais;

e Contribuir e apoiar a conscientizacdo publica em uma cultura de prevencao e educacao
sobre o risco de desastres; e

e Advogar por comunidades resilientes em uma gestao de risco de desastres inclusiva que
fortaleca as sinergias entre os grupos, conforme apropriado.
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MARCO DE SENDAI
I

O desenvolvimento deste protocolo considera a abordagem para reducdo do risco de desastre
descrita no documento internacional adotado pelos estados membros das Nag¢des Unidas; o
Marco de Sendai (2015—-2030) [9]. Nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 2015-
2030, uma das metas relacionadas ao ODS 3 — Saude e Bem-estar, é: “Reforcar a capacidade de
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, redugéo
de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais de saude” [10]. Assim, o Marco de Sendai
orienta as politicas de reducdo de riscos de desastres nos paises signatarios (que inclui o Brasil),
representando uma oportunidade para os paises adotarem uma estrutura orientada e focada
para a reducdo do risco de desastres, englobando as Emergéncias em Saude Publica (bioldgicas,
guimicas e radioativas/radioldgicas) definidas no Regulamento Sanitario Internacional.

O Marco de Sendai destaca o compromisso em abordar a reducdo do risco de desastres e a
construcdo da resiliéncia aos desastres através de senso de urgéncia no contexto do
desenvolvimento sustentdvel. O Marco também enfatiza a integracdo da reducdo do risco de
desastres e da construcdo da resiliéncia em politicas, planos, programas e orcamentos em todos
os niveis e frameworks relevantes. O Marco de Sendai destaca quatro areas prioritdrias:

e Prioridade 1: Compreender o risco de desastres;

e Prioridade 2: Fortalecer a governanca de risco de desastres para gerencia-lo;

e Prioridade 3: Investir na reducdo do risco de desastres para obter resiliéncia;

e Prioridade 4: Melhorar a preparagao para desastres a fim de obter uma resposta eficaz
para “reconstruir melhor” na recuperacao, reabilitacdo e reconstrugao.

Os principios definidos para o PPR sdo baseados no Marco de Sendai (2015-2030) — Reducgdo do
Risco de Desastres (Tabela 1) e nos protocolos internacionais da Nova Zelandia, Estados Unidos,
Inglaterra e Portugal, paises escolhidos por terem vivenciado pelo menos duas ondas da
pandemia e possuirem, portanto, documentos e relatérios quantitativos e qualitativos sobre
acGes adotadas para responder a pandemia. Ressalta-se que as melhorias e adaptacdes
realizadas estdo de acordo com as circunstancias nacionais, com a legislacdo brasileira vigente
e com os acordos de cooperagdo internacional.

Tabela 1. Principios do Marco de Sendai [9]

A implementacgao do presente PPR é, pois, aderente aos principios do Marco de Sendai,
que objetivam, de forma geral, a redugdo e gestdo do risco de desastre e a defini¢do dos
atores responsaveis por tal gestao

e (Cada Estado tem a responsabilidade primaria de prevenir e reduzir o risco de
desastres, inclusive por meio da cooperagao internacional, regional e bilateral

e A reducdo do risco de desastres requer que as responsabilidades sejam
compartilhadas pelos governos centrais e autoridades nacionais relevantes, setores
e partes interessadas, conforme apropriado para suas circunstancias nacionais e
sistemas de governanga

e A gestdo do risco de desastres visa proteger as pessoas e seus bens, saude, meios de
subsisténcia e ativos produtivos, bem como ativos culturais e ambientais, ao mesmo
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tempo que promove e protege todos os direitos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento

A reducdo do risco de desastres requer envolvimento e parceria de toda a sociedade.
Também requer participa¢do inclusiva, acessivel e ndo discriminatdria, prestando
atencdo especial as pessoas desproporcionalmente afetadas por desastres,
especialmente os mais pobres. As perspectivas de género, idade, deficiéncia e cultura
devem ser integradas em todas as politicas e praticas, e a lideranga de mulheres e
jovens deve ser promovida

A reducdo e gestao do risco de desastres dependem de mecanismos de coordenacao
dentre e entre setores e com as partes interessadas relevantes em todos os niveis.
Assim, requer o envolvimento total de todas as instituicdes do Estado de natureza
executiva e legislativa a nivel nacional e local e articulacao clara de responsabilidades
com todo o publico e partes interessadas privadas, incluindo negdcios e academia,
para garantir alcance mutuo, parceria, complementaridade nas funcles de
responsabilidade e acompanhamento

Embora o papel de habilitacdo, orientacdo e coordenacdo dos governos estaduais,
nacionais e federais permaneca essencial, é necessdrio capacitar as autoridades locais
e as comunidades locais para reduzir o risco de desastres, inclusive por meio de
recursos, incentivos e responsabilidades de tomada de decisdo, conforme apropriado
A reducdo do risco de desastres requer uma abordagem de multiplos desastres

O desenvolvimento, fortalecimento e implementacdo de politicas, planos, praticas e
mecanismos relevantes precisam ter como objetivo a coeréncia, conforme
apropriado, através do desenvolvimento e crescimento sustentdvel, seguranca
alimentar, salde e seguranca, mudanca climatica e variabilidade, gestdo ambiental e
agendas de reducdo de risco de desastres

Embora as causas do risco de desastres possam ser locais, nacionais, regionais ou
globais em escopo, os riscos de desastres tém caracteristicas locais e especificas que
devem ser entendidas para a determinag¢do de medidas preventivas
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Governanca do PPR e suas Fun¢des de Apoio (FA)

Conforme descrito em protocolos internacionais [11, 12], os planos de preparacdo e resposta
devem ser fundamentados em Fung¢des de Apoio (FA), que tém por objetivo predefinir e agrupar
equipes de trabalho, de acordo com suas especialidades e recursos, para responder a um
desastre. A Figura 4 exemplifica de forma hipotética o modo de operacao das Fung¢des de Apoio
(FA). O primeiro quadro a esquerda mostras as fun¢des de apoio pré-criadas para atender
diferentes tipos de desastre (por exemplo, incéndio, enchente, seca). Uma vez identificado o
desastre (tipo, localizagdo, dimensdo), a entidade Gestora ou Lider da resposta tem disponivel
diversas FA predefinidas para atender a este tipo de desastre. Esta entidade, entdo, analisa as
necessidades do desastre e define quais FA serdo efetivamente ativadas (ou requisitadas) para
responder ao desastre (terceiro quadro da Figura 4). E importante ressaltar que podem existir
outras Funcoes de Apoio. A Figura 4 exemplifica apenas algumas delas.

FUNC()ES DE APOIO FUNC@ES DE APOIO PRE- FUNCGES DE APOIO
DISPONIVEIS DEFINDAS PARA O DESASTRE ATIVADAS
Seguranga Publica Seguranga Publica Seguranga Publica
Transporte Transporte Transporte
FUNGOES DE
Infraestrutura APOIO
DESASTRE ATIVADAS
PELO GRGAO o
Comunicagao Comunicagao RESPONSAVEL Comunicagao
Logistica Logistica Logistica
Monitoragdo e Redugido Monitoracdo e Redugado Monitorag¢do e Redugao
de Riscos de Riscos de Riscos
Legenda:
FA DISPONIVEIS FA PRE-DEFINIDAS FA ATIVADAS

Figura 4. Diagrama esquematico da ativagao de Fung¢des de Apoio para um exemplo hipotético

A fim de facilitar o entendimento e a operacionalizagao do PPR e suas Fungdes de Apoio, trés
posicdes principais sdo definidas [12, 13, 14]: Gestor ou Lider; Responsavel; Apoiador.

e Gestor ou Lider é o agente responsavel pela coordenagdo da preparacdo e resposta, ou
seja, aquele que tem poder de decisdo e coordenacdo das atividades necessarias para
responder a um desastre. Ressalta-se ainda que, dependendo das necessidades do
desastre, este agente pode exercer outras fungdes, como ser o Responsavel ou o
Apoiador para uma determinada FA.

e Responsavel é o agente responsavel pela preparagao, continuidade e execug¢dao de uma
FA. Esta funcdo deve ser capaz de coordenar as agdes necessarias para entregar os
resultados definidos pelo Gestor para uma determinada FA. Em alguns casos, o agente
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responsavel pode compartilhar esta funcdo com outros agentes. Este agente pode,
ainda, exercer a fun¢do de Apoiador para um determinado pacote de trabalho.

e Apoiador tem a funcdo de auxiliar o érgdo responsavel na execugdo de uma
determinada FA para responder a um ou mais desastres através das competéncias deste
6rgdo. O Apoiador é responsavel por acdes ou pacotes de trabalho, como coleta de
dados, distribuicdo de doagdes, campanhas de vacinagao e distribuicdao de remédios.

Como descrito, cada tipo de desastre possui especificidades, requerendo a gestao principal de
determinado érgdo ou Sistema. Assim, a definicdo dessas posi¢des (Gestor, Responsavel e/ou
Apoiador) estdo diretamente relacionadas ao tipo de desastre ocorrido. No caso de enchentes
ou inundacg0des, a Defesa Civil atuaria como Gestor ou Lider, e o Ministério da Saude, como
entidade Apoiadora; no caso de incéndios florestais, as For¢cas Armadas atuariam como Gestor
ou Lider, e Defesa Civil como Sistema Apoiador. Vale ressaltar que o mesmo 6rgdo/Sistema pode
atuar como Gestor, Responsavel e/ou Apoiador — esta atuacdo estd diretamente relacionada
com o tipo de desastre e a FA a ser ativada durante este evento adverso.

Para o caso de surtos, epidemias e pandemias, como a COVID-19, por se tratar de um desastre
fundamentalmente bioldgico, a acdo inicial vem da drea da Saude, sendo o Ministério da Saude,
o Gestor deste desastre, e as demais entidades e Sistemas como a Defesa Civil, Responsaveis ou
Apoiadores.

Para evitar a sobreposicdo de posicbes, é recomendado, mas nao obrigatério, que cada FA
possua uma unica entidade Responsdvel. Por exemplo, caso a Defesa Civil seja o Sistema
Responsavel pela Logistica do desastre, este deve definir a melhor estratégia e coordenar as
atividades necessarias para atingir os objetivos desta FA. As demais entidades pertencentes a
esta FA sdo consideradas entidades Apoiadoras, podendo, portanto, auxiliar a Defesa Civil nas
atividades ou mesmo na fun¢do de coordenagao. Nao ha limite para a quantidade de entidades
Apoiadoras.

E obrigacdo do 6rgio Responsavel por cada FA criar processos e procedimentos para que todas
as entidades envolvidas nesta FA estejam preparadas para atender a um desastre. Ndo existe,
ainda, obrigatoriedade de ativar todas as FA apds um desastre; estas devem ser acionadas de
acordo com as necessidades do desastre e da entidade Responsavel pela gestdo do desastre.
Ressalta-se o principio da cooperagao no relacionamento entre as entidades Apoiadoras e
Responsaveis por cada FA —esta cooperagao é fundamental para uma resposta rapida e eficiente
aos beneficiarios (pessoas afetadas pelo desastre).

A Figura 5 mostra a aplicacdo das FA no contexto de um desastre. As linhas sélidas representam
a lideranca que uma determinada entidade exerce sobre a outra. As linhas tracejadas
representam o compartilhamento de informacdo e a cooperacéo entre os 6rgaos que atuam em
uma determinada FA. A Figura 5 apresenta um exemplo com a ativacdo de duas FA - na pratica,
a quantidade de FA a serem ativadas (e quando) dependerd do tipo do desastre, da sua
magnitude e da decisdo do Gestor responsavel por responder a este evento adverso.
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GESTOR GESTOR OU LiDER

RESPONSAVEL Responsavel FIM-A-FIM pela
preparagao e resposta a um

APOIADOR desastre.

—>  LIDERANCA

--------- COOPERACAO
FA001 - FUNGCAO DE APOIO FA002 - FUNGCAO DE APOIO
RESPONSAVEL RESPONSAVEL
Agente responsavel pela Agente responsavel pela
execugdo de uma execugdo de uma
determinada FA determinada FA

APOIADOR 1

APOIADOR 2 APOIADOR 1

APOIADOR 2

Fungdo de auxiliar o Fungdo de auxiliar o Fungdo de auxiliar o Fungdo de auxiliar o
6rgdo responsavel na | 6rgdo responsavel na orgdo responsavel na | drgdo responsavel na
execugdo de uma execugdo de uma execugdo de uma execugdo de uma
determinada FA. determinada FA. determinada FA. determinada FA.

Figura 5. Governanca do PPR

Definicdo e descrigdo das Fungdes de Apoio

A criacdo de cada FA tem por objetivo, portanto, organizar e gerenciar os recursos de forma a
minimizar os impactos na continuidade dos servicos essenciais. A predefinicao da estrutura
organizacional das FA possibilita, ainda, que cada entidade Responsavel ou Apoiadora crie
planos de contingéncia, prepara¢do e resposta de forma antecipada, possibilitando uma
resposta mais rapida ao desastre.

A Tabela 2 mostra uma proposta para as fungdes de apoio, suas descrigdes, entidades
ministeriais responsaveis e apoiadoras (por exemplo, MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnhologia e
Inovagdes, MD - Ministério da Defesa). Ressalta-se ainda, que tais FA podem ser ampliadas (ou
adaptadas) de acordo com as necessidades do desastre ou de cada ente da Federagdo. H4 ainda
a necessidade de realizar estudos futuros para incluir outros atores apoiadores em cada fungdo
de apoio, como por exemplo iniciativa privada, ONGs (Organizacbes Ndo Governamentais),
secretarias e autarquias.

E importante ressaltar que as Funcdes de Apoio a desastres propostas neste documento foram
definidas metodologicamente com base na revisdo sistematica da literatura, de protocolos
nacionais e internacionais e nas entrevistas realizadas com agentes da Defesa Civil. A legislacdo
vigente no Brasil ndo define os 6rgdos ou entidades responsdveis pela coordenagdo da resposta
a desastres de acordo com sua tipificacdo (conforme definicdo da Classificacdo e Codificacdo
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Brasileira de Desastres - COBRADE) [15]. Portanto, as Tabelas 2 e 3 apresentam sugestdes a
serem analisadas e revisadas de acordo com os processos legais e normativos brasileiros.

Tabela 2. Exemplos e descricdo das Func¢des de Apoio (FA)

FUNGAO

woio ()  CECHEAO
FA_01 | Seguranca Garantir a continuidade da seguranga da populagdo, das
Publica atividades econdmicas e bens publicos ou privados. MAPA MDR MMA

. Planejamento de seguranca e assisténcia de MC ME MME
recursos técnicos;

. Protegdo e seguranca publica e instalagGes; MCTI MEC MMFDH

e  Suporte para acesso, tréfego e controle de MCom Ml MRE
multidGes;

. Prevencgdo de delitos e ameagas. MD MJSP MS

FA_02 | Transporte Coordenar a gestdo do transporte (aéreo, rodovidrio,
ferroviario e maritimo) com o objetivo de facilitar de MAPA MDR MMA
imediato o transito necessério para atendimento dos
beneficirios. MC ME MME

. Restabelecimento de rodovias, ferrovias; MCTI MEC MMEDH

. Disponibilidade de meios de transporte;

e  Gestdo do espago aéreo; MCom Mi MRE

. Regulamentagdo de transporte; MD MJISP MS

. Restrigdes de movimentagdo de carga;

. Garantir de rotas alternativas.

FA_03 | Infraestrutura Coordenar a gestdo de agbes referentes a
infraestrutura. MAPA MDR MMA

. Avaliagdo de perdas e danos;

. Remocgdo de entulhos; mC ME MME

. Realizagdo de vistorias técnicas MCTI MEC MMEDH
(infraestrutura publica e privada);

. Restauragcdo de infraestrutura publica MCom M MRE
essencial (abastecimento de 4gua, hospitais, MD MJISP MS
escolas).

FA_04 | Logistica Gerenciar a entrega das necessidades de forma a
atender os beneficidrios de um desastre. MAPA MDR MMA

. Disponibilizagdo de recursos (armazéns, MC ME MME
centros de distribuicdo, equipamentos e
suprimentos); MCTI MEC MMFDH

. Criacdo de plano de roteirizagdo; MCom MI MRE

. Remocgdo de corpos.

MD MJISP MS
FA_O5 | Salde Publica e Coordenar as atividades e recursos necessarios para
Medicamentos prover assisténcia em resposta a um desastre MAPA MDR MMA
epidemioldgico ou que impacte a saude da populagdo MC ME MME
em geral.

. Provimentos de assisténcia a saude publica; MCTI MEC MMFDH

. Apoio médico de urgéncia; MCom MI MRE

. Movimentagdo dos pacientes;

. Atendimento psicoldgico; MD MJSP MS

. Gestdo de mortalidade em massa (incluindo
remocdo de corpos);

. Servigos veterinarios;

. Disponibilizagdo de medicamentos.

FA_06 | Acgbes de Buscae | Coordenar as agBes através de equipes especializadas
Resgate para o salvamento e resgate de pessoas afetadas. MAPA MDR MMA

. Disponibilizagdo de equipe especializada; MC ME MME

. Disponibilizagao de equipamentos
necessarios; MCTI MEC MMFDH

. Realizagdo de treinamentos e cursos para MCom MI MRE
entidades de apoio.

MD MJISP MS
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- FUNCAO
FUNCAO DE ~ C
FA_07 | Monitoragdo e Analisar, desenvolver e implementar processos de
Reducdo de monitoramento e previsdo de eventos naturais. MAPA MDR MMA
Riscos . Disponibilizagdo de sistemas de alerta e MC ME MME
monitoragao;
. Armazenamento de informagdes e dados de MCTI MEC MMFDH
monitoragdo para analises estatisticas; MCom MI MRE
. Divulgagdo de informagdes (previamente
analisadas e avaliadas) em relagdo ao evento MD MJISP MS
adverso.
FA_08 | Energia Coordenar as atividades para reestabelecer os sistemas
e componentes de energia danificados ou atender o MAPA MDR MMA
aumento da demanda emergencial. MC ME MME
. Restabelecimento da infraestrutura de
energia; MCTI MEC MMFDH
. Fornecimento de especialistas; MCom Ml MRE
. Realizagdo de previsdo da demanda de
energia; MD MJSP MS
. Proporcionar alternativas energéticas (por
exemplo, geradores) para instalagGes
publicas essenciais.
FA_09 | Primeiro Coordenar as atividades referentes ao primeiro
atendimento atendimento das pessoas afetadas por um desastre. MAPA MDR MMA
. Fornecimento de abrigo; MC ME MME
. Fornecimento de assisténcia social;
. Fornecimento de alimentos e agua; MCTI MEC MMFDH
e Atendimento médico. MCom MI MRE
MD MJSP MS
FA_10 | Planejamento, Responsavel pela articulagdo, planejamento e
Informagdo e informacdo de vdrias agéncias e érgdos para operagdes MAPA MDR MMA
Articulagdo envolvendo incidentes que requerem coordenagdo MC ME MME
federal, estadual ou municipal. As fungées incluem, mas
ndo estdo limitadas ao: MCTI MEC MMFDH
. Planejamento  (estratégico, tatico e MCom M MRE
operacional) das a¢des de crise;
. Coleta de informagdes de diferentes 6rgdos MD MJSP MS
e sistemas;
. Andlise de dados e divulgagio de
informagdes relevantes sobre o desastre
(preditivas e reativas).
FA_11 | Meio ambiente Coordenar agBes que visem prevenir, conter ou mitigar
os efeitos negativos sobre a populagdo e o meio MAPA MDR MMA
ambiente decorrentes de desastres ou emergéncias. MC ME MME
. Avaliagdo de perdas e danos ao meio
ambiente; MCTI MEC MMFDH
. Realizar analises multidisciplinares, MCom M MRE
apresentando resultados e recomendagdes;
. Monitoramento das consequéncias MD MJSP MS
ambientais do desastre.
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FUNCAO

FUNGAO DE -

FA_12 | Telecomunicag¢do | Coordenar as atividades necessarias para restaurar e

reconstruir  instalagdes de radio, fibra e MAPA MDR MMA
telecomunicag@es, conforme necessidades do desastre. MC ME MME
. Garantir o correto funcionamento dos
sistemas de telecomunicagdes de forma que MCTI MEC MMFDH
as informagdes sobre emergéncias provaveis MCom M MRE
ou reais sejam de conhecimento dos
governos federal, estadual e municipal; MD MJISP MS

. Articulagdo constante com as industrias de
telecomunicagGes e tecnologia da
informagdo;

. Restabelecimento e disponibilizagdo de
infraestrutura critica de comunicagdes;

. Protegdo, restabelecimento e prevengdo dos
sistemas de tecnologia da informagdo do
governo.

Descrigdo de desastres e ministérios gestores

A Tabela 3 sugere, de acordo com o tipo de desastre, as entidades que podem atuar como
Gestoras ou Lideres na preparacao e resposta ao evento. A Tabela exemplifica 7 (sete) tipos de
desastres de acordo com as especificacOes descritas na COBRADE.

Tabela 3. Sugestdo de entidades responsaveis de acordo com o tipo do desastre conforme a
COBRADE [15]
DESASTRE DESCRICAO GESTOR ou LiDER

1.1.3.2.1 Sdo movimentos rapidos de solo ou rocha,
Deslizamentos de solo apresentando superficie de ruptura bem definida, de
e/ou rocha duragdo relativamente curta, de massas de terreno

MINSTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

geralmente bem definidas quanto ao seu volume, cujo
centro de gravidade se desloca para baixo e para fora
do talude. Frequentemente, os primeiros sinais desses
movimentos sdo a presenca de fissuras.

1.2.1.0.0 Submersdo de areas fora dos limites normais de um
Inundagdes curso de agua em zonas que normalmente ndo se
encontram submersas. O transbordamento ocorre de
modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas

MINSTERIO DO
DESENVOLVIMENTO

prolongadas em areas de planicie. REGIONAL
1.2.2.0.0 Escoamento superficial de alta velocidade e energia,
Enxurradas provocado por chuvas intensas e concentradas,

normalmente em pequenas bacias de relevo MINSTERIO DO

acidentado. Caracterizada pela elevagdo subita das

vazOes de determinada drenagem e transbordamento DESENVOLVIMENTO

brusco da calha fluvial. Apresenta grande poder REGIONAL
destrutivo.
1.2.3.0.0 Extrapolagdo da capacidade de escoamento de |
Alagamentos sistemas de drenagem urbana e consequente acimulo MINSTERIO DO
de dgua em ruas, calgadas ou outras infraestruturas DESENVOLVIMENTO
urbanas, em decorréncia de precipitagbes intensas. REGIONAL
1.5.1.1.0 Aumento brusco, significativo e transitdrio da
Epidemias - Doengas ocorréncia de doengas infecciosas causadas por virus.

. } o MINISTERIO DA SAUDE
infecciosas virais




DESASTRE

2.3.1.1.0

Incéndios em plantas e
distritos industriais,
parques e depdsitos
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DESCRICAO
Propagacdo descontrolada do fogo em plantas e
distritos industriais, parques e depdsitos.

GESTOR ou LIDER |

MINSTERIO DA DEFESA

2.4.1.0.0
Colapso de
EdificagOes

Queda de estrutura civil.

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Fluxo de processos sugerido relativos a desastres

A Figura 6 apresenta o fluxo de alto nivel dos processos relativos a ocorréncia dos desastres,

desde o registro da sua ocorréncia, até a execucdao do Protocolo de Preparacdo e Resposta. O

fluxograma de processos é apresentado para exemplificar em quais processos o Gestor,

Responsavel e Apoiador se encaixam.
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Figura 6. Fluxograma de processos relativos a ocorréncia do desastre
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PILARES E FUNCOES DE APOIO
-

Como descrito anteriormente, a revisao de literatura permitiu a identificacdo de 5 importantes
pilares nos mecanismos de prevencdo e resposta a desastres. Sdo eles: (1) Coordenacgdo, (2)
Conscientiza¢do e Treinamento, (3) Vigildncia, (4) Informag¢do e Comunicagdo, (5) Logistica e
Suprimentos. Esses pilares relacionam-se com as Fung¢des de Apoio. Por exemplo, os pilares
Conscientizagdo e Treinamento e Vigildncia relacionam-se a FA_ 07 - Monitoragdo e Reducdo de
Riscos; ja o pilar Logistica e Suprimentos relaciona-se a FA_04 - Logistica.

Cada pilar possui um escopo de atividades de prevencdo e resposta a desastres. A fase de
preparacdo para desastres consiste em ag¢des cujo objetivo é minimizar as perdas humanas e
materiais de um evento iminente, para permitir a disponibilidade imediata dos primeiros
SOcCorros e organizar a remoc¢do temporaria de pessoas. Isto inclui atividades que abrangem a
elaboracdo de planos nacionais e legislacdo para gestdo de desastres, treinamento e
fortalecimento de instituicdes e funcionarios que trabalham como primeiros respondentes do
desastre, previsdo de niveis internacionais, nacionais e subnacionais de coordenacdo e
colaboracdo, e educacdo e conscientizacdo da populagao, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis [16, 17]. Nesse sentido, medidas relacionadas ao pilar ConscientizacGo e
Treinamento e Vigildncia sdo especialmente importantes nesta fase do desastre. No caso de
surtos, epidemias e pandemias, campanhas educativas e de conscientizacdo devem focar em
programas de educacdo em temas como riscos a salde e praticas que eliminem esses riscos.
AcOes de Vigildncia promovem a detec¢do e prevencdo de doencas e agravos transmissiveis a
saude e seus fatores de risco.

A resposta a desastres, por sua vez, depende especialmente da fase de preparacdo, que fornece
a base para uma resposta imediata. As condi¢gdes necessdrias para uma resposta satisfatoria
incluem a disponibilidade de recursos humanos treinados, lideres experientes, comunicacdo
adequada, informacdes rapidas e confidveis, acesso a transporte e logistica, e protocolos de
acdo para cada tipo de emergéncia [5]. As agdes de resposta podem variar amplamente,
dependendo do tipo de desastre. No caso de surtos, epidemias e pandemias, o tempo de
resposta é diferente do tempo das outras ameacas naturais e tecnoldgicas, para as quais as
primeiras 72 horas sdo decisivas para o salvamento das vitimas. Quando surtos, epidemias e
pandemias ocorrem, o tempo de resposta depende da capacidade do Estado de conter ou
controlar a disseminacdo do agente bioldgico; portanto, esse tempo é estendido [5]. Nesse
sentido, medidas relacionadas a Informagdo e Comunicagdo e Logistica e Suprimentos sdo
especialmente importantes nesta fase do desastre.

As acles relacionadas ao pilar Coordenagdo estdo fortemente presentes tanto em acbes de
preparacao quanto de resposta. As agdes deste pilar gerenciam e articulam as iniciativas e
atividades relacionadas as fases de preparagdo e resposta em qualquer desastre. Esse pilar estd
diretamente ligado a Fungdo de Apoio_10 - Planejamento, Informacgdo e Articulacdo.
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A fim de descrever as competéncias essenciais de cada pilar e mostrar o inter-relacionamento
entre eles, um framework é apresentado (Figura 7). Este framework é composto por um pilar
principal, a Coordenacdo, e pelos outros quatro pilares independentes, porém cooperativos:
Conscientizagdo e Treinamento, Vigildncia, Informagdo e Comunicagdo, Logistica e Suprimentos.
Além disso, o framework é regido pelas quatro importantes vertentes do Marco de Sendai para
reducdo e gestao de riscos e desastres: Conhecimento do Risco, Fortalecimento da Governanga,
Resiliéncia, e Reconstruir Melhor.
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Os pilares — incluindo suas respectivas atividades esperadas — sdo detalhados a seguir. As
atividades detalhadas em cada pilar e o papel de atuacdo da Defesa Civil (Responsavel ou
Apoiador) foram validadas através das entrevistas® realizadas no contexto da preparacio e
resposta a surtos, epidemias e pandemias no Brasil. Para outros tipos de desastres, faz-se
necessario novos estudos para um correto detalhamento das atividades e do tipo de
responsabilidade da Defesa Civil, no contexto do desastre em questao.

Coordenagao
Funcdo de Apoio relacionada: FA_10 - Planejamento, Informacgao e Articulagao
Atuacdo: Responsabilidade compartilhada*

A Coordenagao é o principal pilar do framework e, por isso, encontra-se destacado em amarelo.
Como descrito, tem como objetivo gerenciar e articular as iniciativas e atividades relacionadas
as fases de preparacdo e resposta a um desastre.

Diante de uma pandemia multifacetada, a governanca de desastres deve considerar a acao
conjunta e coordenada de varias instituicdes. Uma coordenacdo eficaz deve ser executada entre
areas independentes para produzir um esforco coerente e integrado. A gestdo do risco de
desastres depende de mecanismos de coordenacdao dentre e entre setores e com as partes
interessadas relevantes em todos os niveis, e requer o envolvimento de todas as instituicdes
do Estado de natureza executiva e legislativa a nivel nacional, estadual e local e uma articulacao
clara de responsabilidades com todo o publico e iniciativa privada a fim de garantir alcance
mutuo, parceria, complementaridade nas fun¢des de responsabilidade e acompanhamento.

A Defesa Civil deve ser reconhecida como um Sistema coordenador e articulador das atividades
de preparacdo e resposta, inclusive em desastres como surtos, epidemias e pandemias, tendo
responsabilidade compartilhada * na Fun¢do de Apoio relacionada a Planejamento, Informagao
e Articulagdo. Neste ambito, as seguintes atividades relacionadas a coordenagdo sao
destacadas:

! para a delimitacdo da atuacdo ou n3o atuac¢io da Defesa Civil e o tipo de responsabilidade em
cada atividade foi adotado o seguinte padrdo: para que a Defesa Civil fosse considerada um
Sistema atuante em determinada atividade, pelo menos 50% dos respondentes deveriam
afirmar que a Defesa Civil poderia atuar naquela atividade. O mesmo se deu para o tipo de
responsabilidade; para que a Defesa Civil fosse considerada responsdvel por determinada
atividade, pelo menos 50% dos respondentes precisariam afirmar que a Defesa Civil era
considerada responsavel principal daquela atividade.
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Tabela 4. A¢des de Coordenacio?

e Fornecer direcdo e coordenagdo entre os grupos regionais de Gerenciamento de
Emergéncias de Defesa Civil.

e Realizar a coordenacao entre a prépria Defesa Civil com entidades de salde, demais
drgdos governamentais e setor privado em caso de desastres.

e Coordenar os servigos essenciais de apoio a resposta nacional.

e Coordenar a elaboracdo dos registros municipais de ocorréncias e processos de
Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica.

e Coordenar as a¢des de recrutamento e sele¢do de voluntarios.

e Coordenar a distribuicdo das doacdes e de itens de ajuda humanitaria.

e Coordenar a elaboracdo de documentos para aquisicao de recursos adequados de
preparagao e resposta a desastres, e procedimentos para a gestao de fundos.

e Coordenar as questdes de bem-estar, como a provisao de acomodacado e identificacao
de grupos vulneraveis que receberdo assisténcia especial em situacbes de desastre.

* De acordo com a revisdo da literatura, a Defesa Civil deve ser responsavel pela FA 10 -
Planejamento, Informagdo e Articulacdo. No entanto, devido a magnitude do desastre
epidemioldgico causado pela COVID-19, o Presidente da Republica do Brasil, através do Decreto
No. 10.277 de 16 de margo de 2020, criou um Centro de Coordenacao das Operagbes do Comité
de Crise da Covid-19 (CCOP), cuja coordenacdo e articulagdo também é realizada pela Casa Civil,
compartilhando, portanto, a responsabilidade com a Defesa Civil. Outros ministérios também
fazem parte do CCOP de forma a apoiar a Casa Civil na preparacdo e resposta a COVID-19.
Ressalta-se, ainda, que para outras doencgas virais (dengue, zika) presentes no Brasil, as acdes
de preparacdo, resposta e controle dessas possiveis epidemias/pandemias sdo realizadas pelo
Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Vigilancia em Saude [18].

2 Note que as acbes de coordenacdo possuem um escopo mais abrangente, podendo ser
consideradas em qualquer tipo de desastre.
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Conscientizacao e Treinamento
Funcdo de Apoio relacionada: FA_07 - Monitoragdo e Redugdo de Riscos
Atuacdo: Apoiador

A Conscientizagdo e Treinamento devem ser realizados em toda a comunidade por meio de
programas de educagdo e treinamento para a reducdo do risco de desastres. Esses sdo
componentes essenciais para a gestdao de risco de desastres orientada para a comunidade.
Campanhas educativas devem ser desenvolvidas e o envolvimento da comunidade em esforgos
de educacdo em saude devem ser encorajados e avaliados quanto a eficacia.

No caso de surtos, epidemias e pandemias, as campanhas de educacdao de saude publica
desenvolvidas incluem educacdao da comunidade em relagdo a transmissdo e os sintomas da
doencga, a importancia das medidas de protecdo, saude e higiene, e de isolar as pessoas
infectadas. Nesse sentido, em caso de surtos epidemias e pandemias, o pilar Conscientiza¢do e
Treinamento engloba atividades relacionadas a educacdo e treinamento da comunidade sobre
boas praticas de higiene, limpeza e salude, descarte de residuos, uso de equipamentos de
protecdo individual (EPI), distanciamento social e lockdown. A conscientiza¢do e a capacitacdo
da populacdo devem ser continuas e estar de acordo com a cultura local, a tecnologia disponivel,
a linguagem e o nivel de educacado das populagcdes potencialmente afetadas.

Em caso de surtos, epidemias e pandemias, a Defesa Civil pode atuar em todas as atividades
relacionadas ao pilar Conscientizacéo e Treinamento, sendo um Sistema Apoiador de outras
instituicdes (por exemplo, Ministério da Saude, das Comunica¢Ges, da Educagdo e demais
orgdos) na execucdo da Funcdo de Apoio FA 07 - Monitoracdo e Reducdo de Riscos, por
exemplo.

A Tabela 5 descreve as principais atividades relacionadas ao pilar ConscientizacGo e
Treinamento, bem como a atuacdo da Defesa Civil e o tipo de responsabilidade delegada em
cada atividade.

Tabela 5. Conscientizag¢éo e Treinamento — defini¢cOes e tipo de responsabilidade

ATUACAO DA TIPO DE
DEFESA CIVIL RESPONSABILIDADE

CONSCIENTIZACAO & TREINAMENTO siv (V) ou NAO RESPONSAVEL ou
(X) APOIADOR
e Conscientizar sobre a doenga e seus sintomas Vv APOIADOR
e Conscientizar sobre medidas preventivas e restritivas Vv APOIADOR
e Conscientizar condutas a serem tomadas em caso de infecgdo APOIADOR
pela doenca v
e Realizar campanhas em prol da conscientizagdo em massa V APOIADOR
e Conscientizar e captar voluntarios v RESPONSAVEL
e Treinar a comunidade (.popu.lagao em g.eral, outros érgdos) para APOIADOR
a resposta ao surto, epidemia, pandemia v
e Treinar a comunidade (populagdo em geral, outros 6rgdos)
sobre as préticas de higiene e medidas preventivas e restritivas Vv APOIADOR
para combater a doenga
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E importante destacar que na atividade ‘conscientizar e incentivar o voluntariado’, a Defesa Civil
é considerada Sistema responsdvel. No entanto, ainda continua sendo, de forma geral, um
Sistema Apoiador nas atividades de Conscientizagdo e Treinamento. Muitas das Defesas Civis
entrevistadas possuem um site para cadastramento e captacao de voluntarios para ajudar em
acOes de resposta a desastres, sendo, portanto, a Defesa Civil, responsavel por esta atividade.
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Vigilancia
Funcdo de Apoio relacionada: FA_07 - Monitoragdo e Redugdo de Riscos
Atuacdo: Apoiador

A Vigilancia ou Estado de Alerta é um dos elementos-chave na preparagdo para epidemias e
pandemias. Os Sistemas de Alerta Precoce (Vigilancia Epidemiolégica) sdo fundamentais para o
gerenciamento e notificacdo dos casos e permitem também detectar doengas com potencial
epidémico e pandémico, possibilitando que a regido ou pais melhor se prepare para a doenga.
Recomenda-se o uso de tais sistemas de vigilancia como um instrumento chave de saude publica
para monitorar regularmente doencas infecciosas também em circunstancias normais.

Em caso de surtos, epidemias e pandemias, a Defesa Civil pode atuar na Vigildncia, sendo
sistema Apoiador de outras instituicdes (como o Ministério da Saude), na execu¢do da Fungdo
de Apoio FA_07 - Monitoracdo e Reducdo de Riscos, por exemplo.

E importante ressaltar que algumas atividades deste pilar, como ‘desenvolver sistemas de alerta
precoce para epidemias e pandemias (Vigilancia Epidemioldgica) ’ e ‘desenvolver sistemas que
permitam acompanhar a evolucdo dos novos casos do surto, epidemia ou pandemia’ ndo fazem
parte do escopo de atuacao da Defesa Civil, por serem especificas da drea da Saude.

A Tabela 6 descreve as principais atividades relacionadas ao pilar Vigildncia, bem como a
atuacdo da Defesa Civil e o tipo de responsabilidade delegada.

Tabela 6. Vigildncia — defini¢des e tipo de responsabilidade

ATUACAO DA TIPO DE
DEFESA CIVIL RESPONSABILIDADE

VIGILANCIA sim (V' ) ou NAO RESPONSAVEL (R) ou
APOIADOR (A
X OIADOR (A)
e Registrar e manter informagGes confidveis sobre as
. . . APOIADOR
necessidades de saude das pessoas infectadas v OIADO
e Desenvolver sistemas de alerta precoce para epidemias e x )
pandemias (Vigilancia Epidemioldgica)
e Desenvolver sistemas que permitam acompanhar a evolugdo x )
dos novos casos do surto, epidemia ou pandemia
e Desenvolver um sistema que possibilite a visualizagdo dos
dados da doenga, assim como a identificagdo dos municipios 4 APOIADOR
mais afetados no Estado
e Desenvolver aplicativos de monitoramento e propagacgao das
. APOIADOR
doengas (ex. APPs, discadores etc.) v
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Informagdo e Comunicagao
Funcdo de Apoio relacionada: FA_10 - Planejamento, Informagdo e Articulagao
Atuacdo: Apoiador

Em qualquer tipo de desastre, as Informagdes devem ser analisadas e disseminadas
rapidamente e comunicadas as pessoas necessitadas durante um desastre a fim de garantir uma
resposta eficaz. Destaca-se a necessidade de desenvolver um plano de comunicagao abrangente
e personalizado para publicos diferentes para disseminar informacdes corretas e relevantes
durante o desastre.

Em caso de surtos, epidemias e pandemias, a Defesa Civil pode atuar no pilar Informagdo e
Comunicagéo®, como Sistema apoiador de outras instituicdes (por exemplo, Ministério da Saude,
das Comunicagdes, da Educacdo e demais érgdos), na execuc¢do da Fung¢do de Apoio FA 10 -
Planejamento, Informacdo e Articulacdo.

Para esse tipo de desastre, as informacgGes sobre as estatisticas da doenca (total de infectados,
Obitos e recuperados); medidas preventivas (uso de equipamentos de protecdo individual,
higienizacdo pessoal e do ambiente); medidas restritivas (politicas de distanciamento social, e
lockdown); disponibilidade de testes rapidos e informagdes sobre vacinacdo (populagdo alvo,
periodo e local) sdo especialmente relevantes.

A Tabela 7 descreve as principais atividades relacionadas ao pilar Informagdo e Comunicag¢do,
bem como a atuacdo da Defesa Civil e o tipo de responsabilidade delegada.

Tabela 7. Informagdo e Comunica¢éo — defini¢des e tipo de responsabilidade

ATUACAO DA TIPO DE
DEFESA CIVIL RESPONSABILIDADE

INFORMACAO E COMUNICAGAO siM (V') ou RESPONSAVEL (R) ou
NAO (x ) APOIADOR (A)
e Instalar equipamentos como sinalizagdo de emergéncia que
permitem a divulgagdo das informacgdes para as comunidades em Vv APOIADOR
tempo real
El icul idia e fi inf 3 fidvei
. .encar‘ve|c~u os de mldla.e ontes::le informacgao confidveis para APOIADOR
disseminacgdo correta de informacgdes v
Reunir listas de e-mail tat d d
. feunlr |§ as de e~ma| s c.e contatos que podem ser usados para APOIADOR
divulgar informagGes rapidamente v
Criar pontos de compartilhamento eletrénico central onde todo
e Criarp ' .s e compartilhamento ele |c centr n. 0 s APOIADOR
0s materiais podem ser acessados por oficiais de comunicagdo v
e Desenvolver documentos especificos para comunicagdo, para
diferentes publicos, a fim de comunicar informacgdes relevantes Vv APOIADOR
e corretas durante o surto/epidemia/pandemia

3 E importante ressaltar que esse pilar se associa principalmente com o pilar Conscientizagéo e
Treinamento, uma vez que a comunicacdo e disseminag¢do das informacGes de medidas
preventivas e restritivas, por exemplo, podem ocorrer por meio de campanhas educativas para
a populagdo.
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Logistica e Suprimentos
Funcdo de Apoio relacionada: FA_04 - Logistica
Atuacdo: Responsabilidade compartilhada

A Logistica e Suprimentos é um dos elementos-chave para interven¢Ges humanitarias em
surtos, epidemias e pandemias. No caso da recente pandemia de COVID-19, a medida que o
surto se desenrolava globalmente, ficou evidente que os suprimentos eram um componente
central da resposta - especialmente equipamentos de protecdo individual para proteger a saude
dos profissionais de linha de frente.

A priorizagdo, o planejamento do transporte, o recebimento e a distribuicdao de suprimentos de
emergéncia sdo fundamentais na resposta ao desastre. Os sistemas de acesso e distribuicdo
devem garantir que os suprimentos essenciais cheguem aos beneficiarios o mais rapido possivel.
O planejamento logistico também é necessdrio, pois geralmente é possivel prever os tipos de
desastres que podem afetar uma regido e as necessidades que esses desastres provavelmente
gerarao.

Em caso de surtos, epidemias e pandemias, a Defesa Civil pode atuar no pilar Logistica e
Suprimentos. Diferentemente dos pilares Conscientizacdo e Treinamento, Vigildncia, e
Informagdo e Comunicagdo, onde a Defesa Civil exerce um papel de Apoiador na execugdo de
diversas Funcdes de Apoio, no pilar Logistica e Suprimentos a Defesa Civil pode também
executar um papel de responsabilidade (pois ja é responsavel por diversas atividades — vide
Tabela 8), sendo, portanto, Sistema Responsdvel da FA 04 - Logistica, juntamente com o
Ministério da Defesa.

No Brasil, as Defesas Civis desempenharam um importante papel nas atividades logisticas de
resposta a pandemia de COVID-19, como armazenagem, transporte (veiculos da Defesa Civil
foram utilizados para transportar insumos necessdrios, principalmente equipamentos de
protecdo individual e respiradores para hospitais), e distribuicdo dos itens humanitarios.
Algumas Defesas Civis também tiveram responsabilidade na gestdao mortudria da COVID-19.

A Tabela 8 descreve as principais atividades relacionados ao pilar Logistica e Suprimentos, bem
como a atuacdo da Defesa Civil e o tipo de responsabilidade delegada.

Tabela 8. Logistica e Suprimentos — definicOes e tipo de responsabilidade
ATUACAO DA TIPO DE
DEFESA CIVIL RESPONSABILIDADE
sim (V') ou RESPONSAVEL (R) ou
NAO (X) APOIADOR (A)

LOGISTICA E SUPRIMENTOS

e Manter uma cadeia de abastecimento funcional em apoio aos
servigos essenciais e equipamentos nacionais criticos durante o APOIADOR
surto, epidemia ou pandemia em questdo

e Realizar solicitagdo de recursos autorizados e adquirir os recursos

. o ~ APOIADOR
e instalagOes para atender as agdes de resposta v
e Identificar as necessidades de suprimentos humanitédrios e p <
realizar a compra desses v RESPONSAVEL
e Receber, armazenar e gerir os estoques das doagGes recebidas ) <
e/ou dos suprimentos adquiridos v RESPONSAVEL
e (Conduzir e coordenar a ag¢do de resposta para triagem e ' RESPONSAVEL/

formagao de kits, equipamentos e materiais v APOIADOR
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ATUAGAO DA TIPO DE
DEFESA CIVIL RESPONSABILIDADE

LOGISTICA E SUPRIMENTOS sm(Vyou | RESPONSAVEL (] ou
NAO (X) APOIADOR (A)
e Realizar a distribui¢do das doagdes de suprimentos humanitarios
(dgua, alimentos, equipamentos de protec¢do individual e higiene p <
como mascaras, alcool em gel, medicamentos) recebidas e v RESPONSAVEL
adquiridas
e Providenciar sistemas e bases apropriadas para o gerenciamento
logistico dos estoques, e das atividades logisticas em geral, bem Vv RESPONSAVEL
como suporte administrativo para a rede logistica
e Providenciar transporte, acomodacdo e alimentagdo para o )
pessoal de resposta (incluindo voluntarios) v APOIADOR
e Providenciar uma base/local de abrigo para os afetados do p ‘
desastre e quest3o v RESPONSAVEL
e Manter a visibilidade e o gerenciamento dos estoques de )
equipamentos criticos nacionais e/ou locais necessarios v APOIADOR
e Elaborar politicas de manutengdo de estoque de itens
necessarios para prevenc¢do e combate do surto, epidemia ou v APOIADOR
pandemia em questdo




Protocolo de Preparagdo e Resposta para surtos, epidemias e pandemias

Consideragoes sobre desastres simulténeos

A concomitancia de desastres pode ocorrer e agravar ainda mais o cendrio pandémico. Em 2020,
alguns paises como México, Itdlia e Croacia tiveram que lidar com a pandemia de COVID-19 e
terremotos que atingiram suas regides. Nesse caso, é preciso que a Defesa Civil e as FA possuam
uma estrutura robusta para lidar com a simultaneidade de eventos adversos. Como descrito na
Tabela 2, cada tipo de desastre possui sua entidade que deve atuar como Gestor ou Lider na
preparacdo e resposta ao evento. E importante saber quando as medidas e acdes direcionadas
a outros tipos de desastres devem ser acionadas, quais sdo os indicadores que determinardo a
ativacdo dessas medidas, ou seja, quais as condicdes necessarias a sua ativacao. Por exemplo, a
ativacdo de medidas para a prevencdo contra chuvas intensas pode estar relacionada a um
alerta meteorolédgico da Defesa Civil local. No caso de enchentes e de inundagdes, a ativacao
dessas medidas pode depender do alcance de determinadas cotas no nivel das dguas.

Tomando como exemplo o cenario da pandemia de COVID-19 e uma potencial tempestade
aliada a enchentes, faz-se necessario seguir os protocolos especificos para esse desastre, ndo
esquecendo os protocolos de higiene e seguranca que devem ser rigorosamente seguidos para
evitar a propagacao da COVID-19.

A Tabela 9 apresenta as atribui¢Ges da Defesa Civil para o caso de enchentes - derivada do plano
de contingéncia para enchentes da Defesa Civil [19], adicionadas de medidas de saude, higiene
e seguranca recomendadas pela OMS para combate a pandemia de Covid-19.

Tabela 9. Atribuicdes da Defesa Civil — enchentes e pandemia de Covid-19.

CENARIO PANDEMICO

MEDIDAS EM UM

FASE ACAO PROCEDIMENTO

Orienta¢do e remocgao das
Comunidades vulneraveis, Uso de equipamentos de
Fuea do local afetado para um protecdo individual e de
g local seguro ou para o higiene (mascaras, alcool em
abrigo, quando for o gel)
caso.
Uso de equipamentos de
SOCORRO  cauipar
protecdo individual e de
Busca e Salvamento. . . .
higiene (mascaras, alcool em
el
Socorro gel) -
Uso de equipamentos de
L protecdo individual e de
Primeiros Socorros . . .
higiene (mdscaras, alcool em
gel)
Uso de equipamentos de
rotecdo individual e de
Cadastrar as pessoas que p. . ¢ . .
o . higiene (mdscaras, alcool em
serdo abrigadas,
identificando suas gel); Promover o
ASSISTENCIA Triagem . . distanciamento das pessoas
respectivas necessidades . .
S na fila; Realizar testes
individuais a serem rapidos para detecgao de
atendidas P , .p ¢
possiveis casos de
coronavirus
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PROCEDIMENTO

Assisténcia as
vitimas

Proceder com o abrigo das

vitimas; Higiene e limpeza
do local; Devolver o local
limpo; Fornecimento de
agua potavel; Provisao de
meios de preparacao dos
alimentos; Instalacdo de
lavanderias e banheiros.

MEDIDAS EM UM
CENARIO PANDEMICO

Promover a ventilagdo do
ambiente; Promover o
distanciamento das pessoas
na alocacado dentro do
abrigo; Isolar os casos
positivos de Covid-19

Promover a coleta, a
distribuicdo e o controle de
suprimentos em situagdes
de desastre

Distribuir os equipamentos
de protecao individual e de
higiene (mascaras, alcool em

gel)

Assisténcia Médica para a
populacdo afetada (24 h)

Encaminhamento médico
para os casos positivos de
COVID-19

Ainda levando em consideracdo a simultaneidade de desastres, faz-se necessario que alguns

critérios de prioridade sejam avaliados quando existe a ocorréncia de varios eventos adversos.

As prioridades foram elencadas pelas Defesas Civis entrevistadas e se enquadram

essencialmente em torno do objetivo de salvar a maior quantidade de pessoas, sendo estas

prioridades representadas pela Figura 8.

Maior magnitude

do evento

Salvamento da maior
quantidade de

pessoas

Maior gravidade: vida,

patrimonio e/ou meio

ambiente

Figura 8. Prioridades que devem ser consideradas em caso de desastres simultaneos
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Diagrama esquemadtico da aplica¢éo do PPR no contexto das competéncias da Defesa Civil

Conforme apresentado nesta secao, a Defesa Civil desempenha um papel fundamental tanto de
Responsabilidade quanto de Apoio em desastres como surtos, epidemias e pandemias. Como
Responsavel, a Defesa Civil serd o Sistema responsavel pela preparacdo, continuidade e
execucdo das Fungdes de Apoio, ligadas aos pilares de Coordenacdo e Logistica e Suprimentos.
Como Apoiador, a Defesa Civil tem a missdo de auxiliar o érgao responsavel na execucdo das
Fungdes de Apoio ligados aos pilares Conscientizagéio e Treinamento, Vigildncia e Informagéo e
Comunicag¢do. Para fins de exemplificacdo, foi desenhado um diagrama esquemdtico da
aplicacdo do PPR no contexto das FA e dos pilares ja mencionados. Para isso, consideramos 3
Fungdes de Apoio ligadas a 4 pilares, conforme evidenciado na Tabela 10.

Tabela 10. FuncGes de Apoio e pilares relacionados.

EA Pilares
g8 FA_10- Planejamento, Informacdo e %rr(’g;" Coordenacgao
- Articulacdo
s T ;
{’(&D;J Conscientizagao e Treinamento
~ 1 s o

ﬂ'_ FA_07 - Monitoracdo e Reducdo de

Riscos @ Vigilancia

FA_04 - Logistica Logistica e Suprimentos
5

)

A primeira FA ativada é a FA_10 — Planejamento, Informacgado e Articulagao. De acordo com a
revisdao dos protocolos nacionais e da revisdo da literatura, o Ministério do Desenvolvimento
Regional, através da Secretaria Nacional de Defesa Civil, é o agente responsdvel pela
coordenacdo desta FA. Devido a dimensdo da COVID-19, a responsabilidade desta coordenacao
foi compartilhada com outros agentes — no caso do Brasil, a Casa Civil. Note que dentro das
responsabilidades desta FA estdo a resposta imediata ao evento e o planejamento de ag¢des a
curto e médio prazo.

Em casos de desastres naturais como enchentes, deslizamento de terra, ciclones, terremotos, a
FA_07 —Monitorag¢do e Redugao de Riscos, é tipicamente uma fung¢do da Defesa Civil. J& no caso
de ameacas de saude, como as doencas infecciosas, existe uma dependéncia significativa de
conhecimentos cientificos e de saude publica, fazendo com que a Defesa Civil, apesar de
responsavel por esta FA, exer¢ca um papel de Apoiar os demais agentes (como por exemplo, o
Ministério da Saude), principalmente em dois pilares: Conscientizagdo e Treinamento e
Vigildncia.

Por fim, a FA_04 — Logistica é gerenciada pelo Ministério da Defesa com auxilio de diversos
agentes, e responsabilidade compartilhada com a Defesa Civil, tendo em vista o conhecimento
histérico da Defesa Civil em Logistica, especialmente na distribuicdo de doagdes, kits de ajuda
humanitaria, a sua capilaridade (presenca em diversos municipios brasileiros), e tendo em vista
também a maioria das repostas das entrevistas que pontuam a Defesa Civil como principal
responsavel nas diversas atividades logisticas citadas. E importante ressaltar que na Figura 9 s6
foram listadas as FA onde hd atuacdo da Defesa Civil.
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Ministério da Satude

Responsavel

Formular e chefiar a politica
nacional de saiide

I

COORDENACAO

Apoiador

————+  LIDERANGA
......... COMPARTILHAMENTO Defesa Civil St Casa Civi 5 Demais Agentes
¢+ Reconhecer estado de « Coordenar as operagdes Auxiliar a Casa Civile a

emergéncia e
calamidade publica
frente ao desastre;
Coordenar os servigos
essenciais de apoio &
resposta nacional;
Asseguraro
fornecimentode
comunicagdo aberta e
transparente para
populagdo;

Realizar a coordenagdo
entre o Governoe o
Setor Privado;

Criar uma base de
dados centralizada
sobre o
surto/epidemia/pande
mia que esta ocorrendo.

.

do Governo federal,
conforme determinade
pelo CCOP;

Articular, com os entes
publicos e privados,
acdes de
enfrentamento da
covid-19e de seus
impactos;

Menitorar as agdes
adatadas pelos atores
publicos e privados em
relagdo ao
enfretamento dacovid-
19;
Repassar informacdes
atualizadas ao
Presidente da Republica
sobre os

Defesa Civilna
coordenagdo das fases
de Preparagdo e
Respostaao desastre.

desdobramentos das
situagdes geradas
pelacovid-19e pelas
agdes governamentais
relacionadas.

v
. l
MONITORACAO E REDUCAO DE RISCOS

‘

1
Atuacio Defesa Civil: CONSCIENTIZACAO E TREINAMENTO ‘

) |

LOGISTICA

da Defesa

Atuagdo da Defesa

Auxiliar na conscientizagdo sobre a doenca e seus sintomas;
Auxiliar na conscientizacdo sobre medidas preventivas e
restritivas;

Auxiliar na conscientizagdo condutas a serem tomadas em caso de
infecgdo pela doenga;

Auxiliar na realizagdo de campanhas em prol da conscientizagdo
em massa;

Conscientizar e captar voluntarios;

Augxiliar no treinamento da comunidade para a resposta ao surto,
epidemia, pandemia;

Ausiliar no treinamento da comunidade sobre as préticas de
higiene, medidas preventivas e restritivas para combater a doenga

Manter uma cadeia de abastecimento funcional em apoio aos
servigos essenciais e equipamentos nacionais criticos durante a
crise em questdo

Realizar solicitagdo de recursos autorizados e adquirir os recursos
e instalagfes para atender as agdes de resposta

Identificar as necessidades de suprimentos humanitarios e realizar
a compra desses

Receber, armazenar e gerir os estoques das doagdes recebidas
efou dos suprimentos adquirides pela prépria entidade

Conduzir e coordenar a agac de resposta para triagem de kits,
equipamentos e materiais

Realizar a distribui¢ao das doacdes de suprimentos humanitdrios
(dgua, alimentos, protegdo individual, medicamentos) recebidas e
adquiridas

Providenciar sistemas e bases apropriadas para o gerenciamento
logistico dos estoques, e das atividades logisticas em geral, bem
como suporte administrativo para a rede logistica;

Providenciar transporte, acomodacdo e alimentac3o para o
pessoal de resposta (incluindo voluntarios)

Providenciar uma base/local de abrigo para os afetados do
desastre em questdo

Manter a visibilidade e o gerenciamento dos estoques de
equipamentos criticos nacionais e/ou locais necessarios

Elaborar politicas de manuteng3o de estoque de itens necessérios
para prevengdoe combate da doenga.

Atuacio da Defesa Civil: VIGILANCIA

Ausxiliar no registro e manutengo de informagdes confidveis sobre
as necessidades de salde das pessoas infectadas;

Auxiliar no desenvolvimento de um sistema que possibilite a
visualizag3o dos dados da doenga, assim como a identificagdo dos
municipios mais afetados no Estado;

Auxiliar no desenvolvimento de aplicativos de monitoramento e
propagag3o das doengas (ex. APPs, discadores etc.).

Figura 9. Contexto da Defesa Civil e Fun¢des Apoiadoras
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CONSIDERACOES FINAIS
e

O grande desafio da Defesa Civil no Brasil € minimizar os danos humanos, materiais e ambientais
e 0s consequentes prejuizos econémicos e sociais resultantes da ocorréncia de desastres. O
caminho para isso passa primeiramente pelo desenvolvimento de um plano de redugdo de risco
de desastres e do comprometimento e preparacao das autoridades publicas, demais entidades
gue atuam nas diferentes fases dos desastres e da populagado.

O desenvolvimento deste Protocolo foi baseado em fundamentagGes tedricas (nacionais e
internacionais) e praticas visando ndo somente elencar as atribuicdes da Defesa Civil em 5
pilares, para o caso de surtos, epidemias e pandemias, mas também evidenciar a importancia
das FuncgGes de Apoio, que tém por objetivo predefinir e agrupar equipes de trabalho, de acordo
com suas especialidades e recursos, para responder a um desastre o mais rapido possivel.

A aderéncia e execugdo deste protocolo pelas entidades envolvidas permite a construcao de um
planejamento de atividades e a¢gdes que visam tornar o Brasil mais resiliente no caso de eventos
extremos como a COVID-19. Ressalta-se ainda a importancia da cooperacao entre os diferentes
stakeholders envolvidos neste processo, uma vez que estes tomam decisdes criticas,
estratégicas e efetivas na identificacdo das necessidades dos seus respectivos planos de
preparacao e reposta identificados para cada Fun¢ao de Apoio.

Esse Protocolo pode ser expandido futuramente através de anexos que adicionem informacgdes
sobre percepcdo e avaliacdo do risco de surtos, epidemias e pandemias, bem como estudos
existentes a respeito do atual cendrio pandémico, legislagdo pertinente a esse tipo de desastre
e outras medidas julgadas convenientes.
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Doengas infecciosas

As doengas infecciosas sdo classificadas como
desastres naturais bioldgicos (COBRADE 1.5.1.1.0
Epidemias, Doengas infecciosas virais), sendo
responsdveis por perdas excessivas de capital
humano, com grande numero de mortes. Essas
doengas podem ainda ser referenciadas como
surtos, epidemias ou pandemias, tendo cada uma
dessas classificacGes, estratégias de controle
distintas.

Surto

Caracterizado pelo aumento acima do esperado na
ocorréncia de casos de uma doenca infecciosa, o
surto acomete uma area ou um grupo especifico de
pessoas, em determinado periodo.

Epidemia

A epidemia consolida-se quando uma doenca
infecciosa tem um elevado nivel de propagacdo e
acomete a0 mesmo tempo muitas pessoas em uma
regido especifica ou em uma extensa drea
geogrifica.

Pandemia

Quando uma epidemia atinge grandes proporgoes e
afeta varios paises e mais de um continente,
caracteriza-se a pandemia.

Marco de Sendai

O Marco de Sendai foi definido pelo Escritério das
Nag¢bes Unidas para a Redug¢do do Risco de
Desastres durante a Assembleia para Reduc¢do de
Riscos de Desastres da Organizacdo das Nagdes
Unidas, realizada na cidade de Sendai, no Japao, em
2015. O Marco da continuidade as a¢Oes definidas
pelo Marco de Ac¢do de Hyogo, estabelecendo
diretrizes para que os governos possam investir no
desenvolvimento da resiliéncia das comunidades, a
fim de prevenir a exposicdo ao risco a eventos
adversos e reduzir a vulnerabilidade a desastres.

Lockdown

Termo em inglés que significa confinamento ou
fechamento total. Refere-se ao bloqueio total de
uma regido, imposto pelo Estado ou pela Justica. E
a medida mais rigida adotada durante eventos
adversos, como uma pandemia.
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